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INTRODUCCCION   

 

Para pensar y planificar en este nuevo marco, es necesario partir de un 

análisis de las capacidades generadas y el desarrollo del territorio que se 

viene realizando, para la cual la principal característica de esta nueva 

propuesta de desarrollo ha sido la de situar al ser humano y a la naturaleza 

en el centro de la gestión pública, priorizando, como resultado, que se 

garanticen plenamente los derechos de hombres, mujeres, niños, jóvenes y 

adultos mayores, para construir una sociedad motivada por la diversidad y las 

relaciones armónicas. 

 

Este Plan de trabajo partió del reconocimiento igualitario de los derechos de 

todas las personas e implicó la consolidación de políticas de igualdad como 

método para evitar la exclusión y fomentar la convivencia social y política. 

Dentro de este marco, la prioridad de los candidatos al Gobierno Autónomo 

Descentralizado  establecer y fortalecer los cimientos de la construcción de 

una sociedad más equitativa, justa, mediante la consolidación de un modelo 

de desarrollo que apunta a entrelazar el crecimiento económico, productivo y 

social en el marco de la inversión pública para la garantía de derechos y la 

generación de capacidades humanas y productivas. 

 

Bajo estos principios, se debe entender que no es posible lograr el régimen 

de Desarrollo planteados en la Constitución, mientras persistan las 

condiciones de pobreza y desigualdad. El modelo de desarrollo que se 

planifico en el plan de trabajo define y garantiza los derechos de la población 

y se fundamenta en principios éticos como la dignidad humana, la igualdad, 

la libertad y la solidaridad, que se plasman en derechos humanos universales, 

vinculantes y exigibles, poniendo en evidencia-desde una perspectiva 

histórica- la existencia de nuevos retos por alcanzar, en torno a tres ejes 

principales: derechos para todos durante toda la vida; economía al servicio de 

la sociedad; y, capacidades sociales y estatales, para contar con un tejido 

social más fuerte y un Estado democrático para el bien común. 
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El garantizar una vida digna para todas las personas, además de ser un 

mandato constitucional, es un imperativo moral, precisamente, es por esto que 

el primer eje se orienta al ideal de lograr una sociedad más justa y equitativa 

–construida a través de la promoción de la igualdad en todos los ámbitos y la 

erradicación de todo tipo de discriminación, exclusión y erradicar: desde la 

corrupción, la desnutrición infantil y la pobreza extrema hasta la violencia 

basada en género, el maltrato infantil y todas las formas de discriminación por 

razones políticas, religiosas, sexuales, de identidad u otras que denigren la 

dignidad del ser humano. 

 

De allí que el ser humano debe ser el elemento central en el accionar político, 

desde una perspectiva completa que no se limite únicamente a la cobertura 

de necesidades básicas. La idea es ir más allá. Se trata de potencializar las 

capacidades de la población dentro de un ambiente de respeto a la 

interculturalidad, la plurinacionalidad y las identidades diversas. En la misma 

línea, los objetivos específicos, las metas, actividades y cronograma  

planteado en el Plan de Trabajo se orientan a garantizar los derechos en el 

marco de la normativa legal existente.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



PLAN DE TRABAJO 
VOCALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL EL RETIRO  

 CANTON MACHALA  

 
 

  

 

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL TERRITORIO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

UBICACIÓN, LÍMITES, EXTENSIÓN Y DIVISIÓN 

POLÍTICA/ADMINISTRATIVA  

 

La Parroquia El Retiro está ubicada en el cantón Machala, al sur de la 

jurisdicción de la cabecera cantonal del mismo nombre, y de la parroquia el 

Cambio, Limita al norte con Machala y El Cambio, al sur con el Cantón Santa 
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Rosa, al este con las parroquias La Victoria y Buenavista y al oeste con el 

archipiélago de Jambelí. El Retiro tiene una superficie de 127 Km2, con una 

precipitación media anual de 427 mm se encuentra a 17.5 km de distancia a 

la ciudad de Machala, según el censo del INEC 2010 cuenta con una 

población de 4367habitantes, políticamente y administrativamente está divido 

por la cabecera parroquial de nombre el retiro y 11 sitios. (Ver cuadro No 1) 

EXTENSIÓN Y LÍMITES DE LOS RECINTOS  

La parroquia El Retiro no tiene delimitación de sus sitios, estos existen en 

número de 8 sitios que se han constituido de manera espontánea sin ningún 

tipo de planificación de ordenamiento territorial, los mismo existen desde el 

año 1956 y están localizados a lo largo y ancho de la cabecera parroquial 

entre los cantones Machala y Santa Rosa. 

ASENTAMIENTO HUMANO  

Existen estudios y hallazgos arqueológicos verificados en el lugar desde 

algunas décadas. Los primeros habitantes del pueblo actual, los que llegaron 

a formarlo, dejaron noticias y temores de sitios mágicos y misteriosos donde 

yacían enterrados hombres primitivos acompañados de una gran cantidad de 

vasijas de barro y objetos de metal.  Años más tarde en 1980 la arqueóloga 

Elizabeth Currie, encontró gigantescos depósitos de conchas, asociados con 

cerámica decorada en más de un centenar de motivos.  Así El Retiro con sus 

caseríos fue escenario vital en la primera parte de la historia del poblado.  

 

Cuando reaparecieron los hombres sobre esta tierra en el segundo episodio 

cuando terminaba el siglo XIX. Muy pocos individuos poblaban el sitio, que 

desde sus inicios se llamó El Retiro. Los habitantes más viejos como doña 

Esilda Celi, la familia Franco era la dueña mayoritaria, que supo compartir sus 

tierras con los residentes vecinos, y los que poco a poco iban llegando.  Al 

comienzo estuvieron las familias Luna y Chapa, a ellas se unió Toribio Celi y 

Petra Orellana quienes se casaron y aceleraron el crecimiento de este 

pequeño caserío.  
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La supervivencia estuvo favorecida por el alquiler de tierras para el cultivo de 

cacao que, dominada en el campo, esa calma que caracterizaba al pueblo, 

fue rota por el estallido de bombas peruanas en julio de 1941, con el avance 

de los invasores que saquearon cuanto hallaron a su paso, todos 

abandonaron El Retiro montados en burros y mulas, hasta tendales de donde 

partieran para Babahoyo. Al regresar todo estaba destruido, lo mismo que 

sirvió para devolver el derecho al trabajo y a la vida.  

 

El advenimiento del banano y la postguerra servirían para la aparición y 

crecimiento de las fortunas personales, don Manuel Encalada adquirió una 

parte de las propiedades, los Franco montaron la primera bananera, después 

los Minuche y Jarre para el mismo negocio.  

 

El origen del nombre de la parroquia El Retiro, data desde sus inicios como 

caserío o poblado, debido a la mítica historia de estudios realizados en 

décadas anteriores, que revelan la existencia de habitantes primitivos en 

fosas. Desde allí el nombre de El Retiro estuvo asociado a los grandes 

descubrimientos en el ámbito académico y sirvió para confirmar hipótesis 

claves relacionadas con la estratificación social aborigen.  En el año de 1986 

El Retiro constaba como comuna de la parroquia el Cambio del cantón 

Machala, cuya aspiración era de constituirse en parroquia, por lo cual el 6 de 

octubre de 1986 en la escuela “9 de mayo” se reúnen en asamblea general 

los moradores, designando como director de asamblea al Prof. Luis Antonio 

Aguilar y secretario al Prof. Hernán Velasco, para formar el comité de 

Parroquialización. Este comité realizó todos los trámites pertinentes para 

lograr su objetivo, lo cual se ve cristalizado en el año 1988, que mediante 

acuerdo ministerial el 27 de abril de 1988, publicado en el registro oficial # 923 

se eleva a la categoría de parroquia rural.  

 

RECURSOS NATURALES 

 Los recursos naturales de la parroquia, al pasar del tiempo se han visto 

afectadas por múltiples amenazas muchas veces causadas por la mano del 
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hombre. Antes teníamos buen caudal de agua, zonas bosques con una 

variedad de flora y fauna y ambiente saludable, al contrario ahora se han 

extinguido muchas de estas especies. 

 Actualmente, existen muchos casos de enfermedades ocasionados por el mal 

manejo de los agroquímicos; además, por falta de especies arbóreas 

existentes en la época de antaño, también alta contaminación ambiental, se 

siente mucho calor, el sol quema directamente, ya no es como antes, el tiempo 

pasa más rápido. Se siente el clima más dañino. 

 

ESPECIES NO MADERABLES DE LA ZONA  

En la parroquia existen muy pocas especies no maderables, la mayor parte 

de la cobertura vegetal está cubierta por plantaciones de banano, no existen 

zonas montañosas no obstante en la cabecera y los sitios las familias 

acostumbran a tener sembrado en casa algunas especies como: Sábila, 

llantén, Noni, hierva luisa, Mastrante, ruda, menta Toronjil Fruta de pan, esta 

última la utilizan como alimento las demás son de uso medicinal que recogen 

los mismos moradores para uso medicinal casero, que alivian dolencias. Estas 

especies abundan todo el tiempo, la sábila es la única que se comercializa en 

total 30 plantas por mes a un costo unitario de un dólar por cada planta. 

 

ESPECIES FORESTALES EXISTENTES EN LA PARROQUIA  

En la parroquia existen muy pocas especies forestales, entre las principales 

tenemos las frutales de madera dura como: almendra, guaba, fruta de pan, 

naranja, zapote, limón, palma de coco, granada, mango aguacate, y muy 

escasos arboles forestales como roble y cedro, la mayor parte de ellos crecen 

de forma natural y otros son producidos mediante semillas, todas crecen en 

parte baja, cuya época de floración de estas especies se da principalmente 

entre los meses de octubre noviembre y diciembre. 
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ANIMALES PRINCIPALES DE LA MONTAÑA  

Entre los principales animales existentes en la parroquia tenemos al Zorro que 

es un animal que se observan comúnmente En las bananeras y a veces en el 

centro poblado, este se alimenta de hiervas, frutas, huevos y gallinas, otros 

animales que existen son el armadillo y las culebras, los mismos se alimentan 

de insectos, frutas, hojas y semillas. Existen en pequeñas cantidades debido 

a que en la parroquia no existe zonas de habitad para conservación de estas 

especies.  

ESPECIES PRINCIPALES  

La especies forestales que existen en el territorio parroquial se dividen en 

cuatro grupos, en el primer grupo tenemos las especies no maderables que 

crecen en la parte baja del poblado de la cabecera y lo sitios, el segundo grupo 

es de las especies forestales frutales que crecen en el campo y tambien en el 

poblado que lo usan como alimento para comer y hacer jugos; el otro grupo 

es las especies forestales maderables cuyo uso es para sombra existen muy 

pocas especies en el campo y no se comercializa la madera, por último la 

zona de mangles que existe en la camaroneras y brazo de mar sirve como 
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barrera protectora y habitad para conchas y camarón, todas estas especies 

forestales existen en pequeñas cantidades. 

EXTRACCIÓN Y COMERCIALIZACIÓN FORESTAL ACTUAL  

En la parroquia no se registra ninguna zona de bosque en la cual se explote 

madera para la comercialización, la mayor parte de la extensión territorial está 

cubierta por bananeras y camaroneras. 

 

CALENDARIO NATURAL  

El calendario natural de la parroquia el retiro es de tipo tropical cálido, en el 

cual los meses de invierno son de diciembre hasta el mes de abril, el verano 

llega en el mes de mayo noviembre, también hay meses en los cuales hacen 

fuertes vientos y también sequía.  

ATRACTIVOS TURÍSTICOS  

Los principales atractivos turísticos que se encuentran localizados dentro del 

territorio parroquial están el Balneario el Edén ubicado en la cabecera 

parroquial, y el balneario del Rio Motuche del sitio del mismo nombre. Estos 

lugares turísticos naturales acogen a propios y extraños en época de feriados, 

en especial en carnaval donde existe mayor concurrencia. 

Existen otros atractivos en la parroquia como las Tolas que son unas ruinas 

arqueológicas, iglesia para la celebración de las fiestas patronales y las 

canchas deportivas y estadio para la práctica del deporte.  

 

SUELOS  

Los tipos de suelo que predomina en la parroquia, tanto en la cabecera como 

de los sitios son de tipo arcillo-limoso con mayor acentuación el arcilloso, sus 

características principales; gruesa, el color fluctúa según el lugar entre café y 

negro, cuya profundidad aproximada es de 1.5 m., la fertilidad es considerada 

como buena ; su uso potencial es estrictamente para cultivos de Café , cacao, 

maíz, plátano, yuca, maní, arroz, fréjol, naranjilla ,mandarinas, zapote, guaba, 

plantas ornamentales, hiervas aromáticas, papayas entre otras. 
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HIDROGRAFÍA  

La parroquia tiene la afluencia de dos ríos, el Buenavista y el Motuche, estos 

marcan los límites de este a oeste, y son la fuente hídrica recurso 

indispensable para la agricultura, estos nacen en la cordillera de Daucay y 

Palenque, con extensión aproximada de 29 y 37 Km respectivamente hasta 

desembocar en Pto. Jelí y el estero Pital.  

 

PISOS CLIMÁTICOS  

Inexistencia de zonas montañosas, clima caluroso que oscila entre los 25 a 

38 grados centígrados, ubicado en zona de sabanas clima tropical seco. Toda 

la extensión territorial tiene las mismas características, calor y humedad en 

época de verano, en invierno fuertes lluvias. 

BOSQUE - ECOSISTEMAS 

La cabecera parroquial de El Retiro consiste en un poblado rodeado de 

bananeras y junto a ella un río que por el lado Sur baja de este a oeste. Los 

árboles frutales y animales de corral se ven sólo en pequeña escala o en los 

domicilios para consumo doméstico.  

 

Los sitios de la parroquia, están rodeando a la cabecera parroquial, y son 

pequeños caseríos rodeados de bananeras y ubicados hacia los límites con 

Santa Rosa. Predomina el monocultivo del banano, los árboles frutales y 

animales de corral se ven sólo en pequeña escala o en domicilios para 

consumo doméstico. 

MICRO CUENCAS  

La parroquia El Retiro se encuentra entre las micro cuencas de los ríos 

Buenavista y Palenque. Ambos ríos tienen debilitadas sus riveras debido a 

actividades productivas. En el rio Buenavista, en la zona de bananeras, este 

tipo de monocultivo de banano requirió la tala de especies frutales y 

maderables, que constituían cercas vivas y fortificaban las riberas; ahora, en 



PLAN DE TRABAJO 
VOCALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL EL RETIRO  

 CANTON MACHALA  

 
 

  

las crecientes amenazan con inundaciones. Situación similar se da en la zona 

del río Motuche, debido a la presencia de bananeras. 

 

ÁREAS QUE SE PODRÍAN DECLARAR RESERVAS DE BOSQUE PARA 

AGUA, FLORA Y FAUNA  

En la parroquia no existen zonas extensas de bosque o montañosas que se 

puedan declarar reservas de agua, flora o fauna ya que la mayor parte del 

territorio está ocupada por bananeras y camaroneras, no obstante existe una 

zona de cultivo de cacao nacional que alberga aun algunas especies 

forestales, frutales, frondosos que configuran una zona de vegetación que 

sirven de habitad o refugio para algunas especies animales que existen aún 

en la parroquia, esta zona tiene una extensión de aproximadamente 12 

hectáreas de nombre la molina, cuyos propietarios son la familia Chapa 

Armijos. Entre las principales especies animales y forestales que existen y son 

casi únicas en la parroquia están los arboles de madera dura como es, 

pechiche, Fernán Sánchez, los animales que se puede encontrar son: 

perezoso, armadillo, ardillas, zorros, perro de monte y serpientes, a pesar de 

ser una propiedad privada, algunas personas invaden estos territorios para 

cazar estos animales que existen en pocas cantidades.  

IMPACTOS AMBIENTALES 

Los tipos más comunes de contaminación o impacto ambiental que se 

presentan en la parroquia y causan graves daños a la salud y al ecosistema, 

en orden de importancia tenemos: la fumigación aérea de los cultivos de 

banano con agroquímicos, lo que según los datos recogidos en el diagnostico 

causa enfermedades respiratorias y afecciones a la piel, también la 

contaminación por el no tratamiento de las aguas servidas y la acumulación y 

quema de basura también son prácticas indebidas que afectan a la salud y al 

medio ambiente, principalmente la contaminación de las aguas del rio y la 

deforestación de las riveras del rio Buenavista ya que se usan químicos y 

explosivos para la pesca, se arrojan residuos de procesamiento del banano y 

en ocasiones arrojan basura y animales muertos lo mismo que contamina 

altamente el agua que muchas veces sirve para el consumo humano, además 
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se están extinguiendo las especies acuáticas y no se está haciendo una 

intervención acertada para remediar el daño al medio ambiente. 

DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL 

La parroquia El Retiro es un territorio que tiene múltiples problemas en cuanto 

al desarrollo humano social, la existencia de grandes productores de banano, 

dueños de la mayor parte de las extensiones productivas de la parroquia lo 

mismo que produce inequidad social, subempleo, explotación laboral. 

El apoyo que recibe las diferentes instancias de gobierno está limitado a la 

voluntad de los gobernantes. Los servicios públicos en la parroquia 

básicamente en salud y educación es deficiente ya que en la parroquia existe 

un solo sub-centro que no brinda atención de calidad y calidez lo que hace 

que los usuarios vayan al cantón Machala para atender sus necesidades de 

salud, caso similar ocurre con las instituciones educativas, la ayuda del 

gobierno no es suficiente y es necesario ampliar las mismas y el desarrollo de 

nuevos programas sociales que beneficien a la población joven de la 

parroquia y sectores vulnerables.  

 

Demográfico  

La parroquia El retiro tiene un estimado de 1049 familias con una población 

de 4367 habitantes de los cuales el 55% son hombres y 45% corresponden a 

mujeres, el mayor número de habitantes está asentado en la cabecera 

parroquial con el 32% del total de habitantes de la parroquia. La densidad 

poblacional es de 36 Hab/Km2. 

Dinámica poblacional: Migración  

La migración total en la parroquia corresponde al 2%. La mayor parte de la 

población que han migrado debido a la crisis económica y falta de fuentes 

ocupacionales han escogido como destino Europa, Estados Unidos países 

como España. Italia; el mayor número de migrantes corresponde a hombres. 

Estos flujos migratorios se han dado desde hace aproximadamente 10 años 
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con mayor incremento hace 5 a 8 años 2002 – 2005 años en los cuales había 

facilidades de trabajo en estos países.  

 

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS POR POBLACIÓN  

La parroquia El retiro tiene una población económicamente activa por ramas 

de actividad de 2570 personas, de los cuales el 89% se encuentra laborando 

en la rama de la Agricultura como jornaleros, el porcentaje restante están 

empleados en distintas actividades como pesca, agricultura (fincas propias), 

comercio, construcción. Un dato importante de anotar es que existe un grupo 

considerable de mujeres (556) que trabajan en agricultura como jornaleras. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS POR COMUNIDADES  

 

Al igual que en el caso anterior la principal actividad económica por comunidad 

es la agrícola prestadora de servicio como jornaleros (trabajo en los 

embarques), actividad que es común en la mayoría de los sitios a excepción 

del sitio San Fernando en el cual las familias se dedican casi exclusivamente 

a la pesca en camaroneras.  
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Actividades productivas que se dedican los jóvenes y señoritas (incluye 

adolecentes)  

La mayor parte de la población joven de la parroquia refiriéndose a los niños 

y adolescentes están dedicados al estudio, otra parte de los mismos están 

empleados como jornaleros en las haciendas bananeras que trabajan 

eventualmente y estudian por las noches, también existen jóvenes que han 

dejado de estudiar y están dedicados únicamente a trabajar. Esta descripción 

es similar tanto en la cabecera como en los sitios.  

SALUD  

Las principales enfermedades que se presentan y que son más frecuentes 

tanto en la cabecera como en los sitios son las infecciones respiratorias como 

gripes, tos, por estar rodeada de extensas áreas bananeras que se fumigan 

por vía aérea, en menor frecuencia se reportan casos de diarrea, fiebres, 

alergias, presión alta. Y en temporada de invierno el dengue y paludismo son 

enfermedades muy frecuentes. Otras de las enfermedades o creencias que 

son comunes es el mal de ojo, susto y mal aire las mismas que son tratadas 

por los curanderos, el resto de enfermedades son tratadas por los médicos ya 

sean del sub-centro, hospital o particular, con medicina convencional.  

La mayor parte de las enfermedades en los recintos son tratadas con medicina 

natural y convencional, en razón que en la mayoría de ellos no existen 

unidades operativas de salud ni médicos particulares, cuando los casos son 

críticos acuden hasta el centro de salud más cercano para satisfacer sus 

necesidades de salud. Los tipos de enfermedades consideradas de alto riesgo 

y que afectan gravemente a la salud de la población son: diabetes, presión 

alta, gastritis, artritis, pulmonía, infección renal, asma, dengue y tifoidea. Estas 

enfermedades son comunes tanto en la cabecera como en los sitios de la 

parroquia.  

CENTROS DE ATENCIÓN  

Como se puede apreciar en el cuadro las unidades operativas de salud en la 

cabecera parroquial son muy limitadas, y en ninguno de los sitios existen, por 

lo que la mayor parte de la población tiene que trasladarse a la ciudad de 
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Machala, santa Rosa para hacerse atender de sus dolencias. El único centro 

existente, está ubicado en el centro de la cabecera parroquial, cuenta con 4 

médicos y fue creado en el año 2003, Cabe señalar que, debido al alto índice 

poblacional de la parroquia, al Sub-centro de Salud deberá incrementárselo 

tanto en personal, medicamentos como también ampliar su infraestructura 

para atender mejor a la población.  

TIPOS DE MORBILIDAD EN LA PARROQUIA  

Los tipos de morbilidad de la población de la parroquia son: inflamaciones, 

artritis, infecciones respiratorias agudas, presión alta, dengue, paludismo, 

bronquitis entre otras, las mismas que son ocasionadas por diversos factores 

que tienen que ver con el inadecuado control de la alimentación, la fumigación 

aérea, daño al medio ambiente entre otras.  

ENFERMEDADES DE ALTO RIESGO  

Las enfermedades de alto riesgo que se presentan dentro del territorio 

parroquial El Retiro son: diabetes, gastritis, cáncer, artritis, polio, presión alta, 

desnutrición y epilepsia. Con un número de casos que varía de acuerdo al tipo 

de enfermedad. El índice más alto de casos es por diabetes, enfermedad que 

es común en la parroquia como en los sitios, seguido de gastritis, artritis y 

desnutrición, los demás casos registran índices por debajo de la media.  

CAUSAS DE MORTALIDAD  

El más alto índice de mortalidad en la población es ocasionado debido a los 

accidentes de tránsito 43%, por la alta peligrosidad de la vía que conecta a la 

panamericana con la cabecera parroquial, siguiéndole con una importancia 

muy significativa los que han fallecido circunstancias naturales vejez. 33%  

 

INSTITUCIONES QUE ESTÁN APOYANDO LA SALUD DE LA 

PARROQUIA  

Las instituciones que están apoyando la Salud de la parroquia con más 

presencia es el Sub-centro de Salud, que da cobertura peramente a la 

población de la cabecera y los sitios de la parroquia. Además, hay otras 

instituciones que apoyan esta labor como lo es malaria, municipio y gobierno 
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provincial, a través de campañas ocasionalmente en épocas que son 

declaradas emergencias sanitarias, en la cual se dictan charlas, fumigan, se 

eliminan criaderos, a fin de evitar la proliferación de mosquitos y por ende 

reducir el número de enfermos.  

DISCAPACIDADES 

En la parroquia el retiro se registra un total de 38 personas con algún tipo de 

discapacidad o capacidad diferente, de los cuales el mayor número 

corresponde a hombres (24), los mismos que en su mayoría pasan al cuidado 

de algunos de sus familiares otros pasan solos. Aproximadamente el 60% de 

estas personas no están recibiendo ningún tipo de ayuda por parte del 

gobierno.  

ALIMENTACIÓN  

La población de la cabecera parroquial y sus sitios se alimentan 

preferentemente de los productos de primera necesidad, los mismos que son 

consumidos en su mayoría diariamente, sobresaliendo el arroz, plátano y 

carnes, complementando su alimentación con productos cultivados en sus 

fincas, lo que favorece su economía familiar. El costo semanal que asciende 

estos productos alimenticios en la semana es de $ 20 dólares promedio según 

el tamaño de la familia y el tipo de alimentación.  

En la parroquia El retiro el 90 % de la población son católicos que comprenden 

a 1150 familias y el restante porcentaje 8 % de familias son evangélicos y 

testigos de Jehová en un porcentaje menor 2%. Por tal razón ellos festejan 

sus celebraciones patronales en determinadas fechas del año. 

MANEJO DE CONFLICTOS  

 

Los conflictos más frecuentes que se dan en la parroquia tanto en la cabecera 

como en los sitios son por escándalos públicos, y riñas callejeras, y de repente 

por consumo indebido de licor y drogas, estos ocurren entre moradores y 

personas que consumen droga. Es la policía nacional quien interviene en la 

resolución de estos conflictos. 

VIOLENCIA INTRA FAMILIAR  
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En lo referente a violencia intrafamiliar, los problemas y casos más comunes 

son: abuso psicológicos (malos tratos verbales), violencia doméstica y 

maltrato infantil, se ocasionan frecuentemente pero son encubiertos y no 

denunciados. Estos casos se repiten en todos los sitios y cabecera, debido a 

la falta de dialogo, comprensión y tolerancia, es la tenencia política la 

institución encargada de solucionar este tipo de conflictos. 

VIOLENCIA CIUDADANA  

La violencia ciudadana en la parroquia no es muy común, se acentúa más en 

los sitios rurales debido a la desolación y zona poco poblada hace que los 

delincuentes propicien robos y asaltos. En la zona poblada lo que más ocurre 

son violencia callejera, escándalo en la vía pública, alteración del orden por 

conflictos varios, esto debido al consumo excesivo de alcohol y en algunos 

casos drogas, libertinaje, etc. estos se presentan muy rara vez y es la policía 

y jueces quienes intervienen en la resolución de los conflictos dependiendo de 

la gravedad. 

 

COBERTURA POLICIAL  

En la cabecera parroquial existen 3 policías que están multiplicando esfuerzos 

para dar cobertura a la población, cuentan con una computadora, 

equipamiento base, además una moto y un vehículo para realizar los 

patrullajes y brindar seguridad aproximadamente a 4500 habitantes en la 

actualidad. Promedio de 1 policía por cada 1530 personas. Los casos más 

frecuentes que atienden son: riñas callejeras, disputas, demandas, y menor 

frecuencia maltrato intrafamiliar, asaltos, abuso sexual. 

CUERPO DE BOMBEROS  

 

En la parroquia no existe cuerpo de bomberos como institución, tampoco 

infraestructura o voluntarios que presten este servicio a la ciudadanía del El 

Retiro. 

 



PLAN DE TRABAJO 
VOCALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL EL RETIRO  

 CANTON MACHALA  

 
 

  

COSTUMBRES/CULTURA  

Es característico en los pueblos rurales los festejos religiosos que son 

acompañados de bandas, juegos pirotécnicos, juegos infantiles, etc. Entre las 

principales costumbres anotadas tanto en los sitios como en la cabecera 

parroquial, tenemos: Pelea de gallos, grupos de danza, canto. Los juegos 

deportivos, las novenas religiosas, el juego de naipes son parte también de la 

cultura de la población.  

EDUCACIÓN  

En la Parroquia El Retiro existen 8 establecimientos educativos dentro de la 

jurisdicción parroquial con un total de 788 alumnos que están cursando la 

educación regular básica de 1er año a 10mo año. No existen registros de 

niños de nivel inicial (3-4 años), en los estudiantes la relación de masculinidad 

es mayor con 415 alumnos. Son 58 los docentes que están distribuidos entre 

las 8 instituciones, la red escolar 9 de Mayo tiene el más alto número (18) de 

docentes, mientras que el más bajo (3) le corresponde a la escuela Juan Pio 

Montufar.  

NIVELES DE DESERCIÓN ESCOLAR  

Los niveles de deserción escolar de las instituciones educativas de la 

parroquia, nos revelan que el mayor número de casos se ha presentado en la 

red escolar 9 de Mayo con número de 10, en las escuelas Miguel Pineda 

Cobos y Olinda Gálvez ha existido deserción escolar. El promedio de 

deserción en este periodo es de 3 a 4 casos por año, en el nivel medio no han 

existido casos de deserción.  

Equipamiento de los centros educativos  

a. Nivel básico  

La escuela 9 de mayo de la cabecera, está muy bien equipada, cuenta con 

mobiliario, sala de computo muy bien acondicionada e internet, talleres de 

mecánica y carpintería, laboratorio de ciencias naturales, biblioteca, y 

espacios recreativos al aire libre. Las demás escuelas de los sitios tienen 

regular infraestructura pero deficiente equipamiento, no reúnen las 

condiciones necesarias para un buen proceso de enseñanza aprendizaje.  
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b. Nivel bachillerato  

 

Existe educación hasta decimo de básico, estos alumnos reciben clases en la 

misma institución escolar de la red 9 de mayo.  

 

Tazas de analfabetismo  

 

La tasa de analfabetismo de la parroquia El Retiro es igual al 0.8% del total 

de la población, vale anotar que este reducido índice es gracias al programa 

de alfabetización que lleva a cabo el gobierno, a través del municipio. En los 

sitios hay mayor porcentaje de personas que no saben leer ni escribir, en la 

cabecera quedan muy pocas personas analfabetas que en su mayoría son 

hombres de las zonas rurales que se avergüenzan de recibir alfabetización. 

DESARROLLO ECONÓMICO PRODUCTIVO 

La parroquia El Retiro es una zona altamente agrícola, la mayor parte de la 

población se dedica a estas labores básicamente como jornaleros en los 

conocidos embarques, otra actividad que genera gran producción es la de 

camaroneras, una pequeña parte de cacao, arroz y ciclo corto. Las tres 

primeras actividades en ese orden de importancia son el motor que dinamiza 

la economía local, siendo así cuando escasea la fruta baja la producción, el 

precio declina y la situación se torna crítica debido a que la economía de la 

parroquia depende de los ingresos que se generan por trabajo en bananeras. 

Son pocos los propietarios dueños de gran parte de la extensión productiva 

de la parroquia, generando profundas desigualdades sociales y explotación 

laboral, los salarios son bajos y a pesar de estar ubicada la parroquia en una 

zona intermedia entre dos cantones comerciales como Santa Rosa y Machala 

no ha surgido en cuanto a capacidad productiva micro empresarial, la 

construcción del aeropuerto internacional en santa rosa deja abiertas puertas 

para tener una mejor visión de desarrollo.  

 



PLAN DE TRABAJO 
VOCALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL EL RETIRO  

 CANTON MACHALA  

 
 

  

La población de la parroquia según el total de familias, el 73% de ellas están 

con algún familiar dedicados a la labores agrícola (Jornaleros) en el 

procesamiento del banano para la exportación, que se convierte en la principal 

actividad económica de la parroquia. El comercio, la pesca en camaroneras 

son actividades exclusivas de algunos sitios, tambien hay familias cuyos 

integrantes se dedican a la construcción y trabajan como empleados públicos 

en docencia, cargos públicos y, otros prestadores de servicios profesionales, 

artesanos, etc.  

Producción agrícola anual  

La población agrícola de banano en medida equivalentes a cantidad de cajas 

por año que se producen, alcanzan niveles altísimos, son alrededor de 

4’000.000 de cajas que se producen anualmente un promedio de 80.000 cajas 

semanales, la mayor producción bananera se da en el sitio San José - La 

Rotonda debido a que la mayor parte de la extensión del sitio está ocupado 

por bananeras, en los sitios la delicia, san Fernando no hay producción de 

banano. La producción de cacao y ciclo corto no es muy representativa en 

cuando a ingresos que generan.  

Actividades agropecuarias por familia  

 

Las actividades pecuarias por familia, en la parroquia indican los siguientes 

porcentajes. 40% cría de porcinos que es la más alta producción pecuaria; 

37% cría de aves de corral, 19% cría de camarón, y 4% de producción vacuna 

que representa la actividad pecuaria más baja.  

Producción pecuaria anual  

 

La producción camaronera se vuelve la actividad pecuaria más importante de 

la parroquia, un total de aproximadamente 1.500 hectáreas de la extensión 

productiva de la parroquia está ocupado por camaroneras, alcanzando una 

media anual de producción de 450.000 qq. Existe producción de animales 

como vacunos, porcinos, aves pero en mínimo porcentaje  
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Producción de ganado vacuno  

 

La producción de ganado vacuno es una actividad económica de poca 

relevancia en la parroquia, y casi exclusiva de algunos sitios (La María – La 

Delicia) la producción anual es de 38 cabezas de ganado de las cuales, 20 

corresponden al sitio La María y 19 a la Delicia, ganado de raza Bronsuiz y 

criolla, uso para leche y carne, venden de repente una cabeza de ganado 

cuando hay mayormente es usado para leche.  

 

El precio actual de la arroba de ganado vacuno esta alrededor de los 30 

dólares, la leche se comercializa internamente una cantidad promedio de 500 

litros mensuales al costo de 0.60 centavos de dólar, el manejo del ganado es 

por sogueo. Los suplementos alimenticios que se usa para el cuidado del 

ganado son melaza, sal mineral, vacunas, vitaminas. En la parroquia también 

existe una considerable producción camaronera, además se crían animales 

en menor cantidad como chanchos, aves, tilapia. No existe en la parroquia 

ninguna empresa productora. 

Comercialización agrícola  

El mayor porcentaje de cajas de banano que se producen en la parroquia, son 

comercializadas o vendidas a las Compañías Exportadoras, las mismas que 

la mayoría de los meses no cumplen con el precio oficial por caja, llegando 

inclusive a que el precio de cada Caja de banano esté por debajo de UN 

DÓLAR AMERICANO, esto perjudica ocasionando pérdidas y desempleo. 

Tanto la cabecera parroquial como los sitios dependen del Cultivo de Banano, 

es por esto que la caída del precio por producción de Banano que actualmente 

estamos atravesando, está perjudicando enormemente a la economía local.  

 

A más del Banano, en la parroquia también se produce Cacao en un bajísimo 

porcentaje en relación al banano, el mismo que es comercializado 

básicamente en los cantones Machala, Santa Rosa y Pasaje; de igual forma 

productos como papaya, tomate, plátano, zapallo, naranja, limón, mango se 
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los cultivan en pequeñas parcelas más para el consumo familiar, otra pequeña 

parte se comercializa localmente.  

Comercialización pecuaria  

La parroquia tiene una producción importante de camarón, se comercializan 

alrededor de 450.00 qq que alcanza el 99% de la producción pecuaria de la 

zona. La comercialización de vacunos, porcinos, avícola se dan en pequeña 

escala, constituyen el 1%, El sitio San Fernando están ubicadas casi la 

totalidad de las camaroneras. 

Lugares de comercialización agrícola  

Los destinos para la comercialización agrícola de la parroquia, por producción 

de banano se exportan a países de Europa, desde los puertos de Machala y 

Guayaquil a través de intermediario, el plátano, cacao, son comercializados 

en los mercados locales de Machala, Pasaje y Santa Rosas para su posterior 

envío al exterior. Cultivos de ciclo corto son comercializados localmente y para 

consumo familiar.  

Lugares de comercialización pecuaria  

La producción pecuaria más importante de la parroquia es por cultivo de 

semilla de camarón, las ciudades de Machala (Jurisdicción Parroquia el 

Retiro) y Santa Rosa alcanzan la mayor producción camaronera de la 

provincia con un promedio de 1.8000 libras por hectárea esta cosecha es 

comercializada a nivel provincial y nacional sobre todo en mercados vecinos 

de la sierra. La producción de porcinos, aves y vacunos se venden a través 

de intermediarios en los cantones de Machala y Santa Rosa y en muchas 

ocasiones a personas que llegan hasta el mismo sitio para hacer la compra. 

(Ver cuadro No 68) 

Tenencia de la tierra  

En la parroquia existen en total 208 fincas, de producción de banano y cacao, 

la mayor parte de las fincas (175) son propias y los dueños poseen escrituras, 

34 no tienen legalizadas las tierras, mientras que tomadas por arriendo hay 

18, existe un importante número de propietarios de fincas que no viven en la 
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comunidad, son 100 en total los propietarios que no viven, la mayor parte de 

ellos tienen sus propiedades en la cabecera parroquial. (Ver cuadro No 69) 

Hectáreas de cultivos  

En la parroquia se registran un total de 2599 hectáreas de cultivo, de las 

cuales el 97% corresponden a plantaciones de banano, y el 3% a huertas de 

cacao, otros productos como plátano, maíz, y otros de ciclo corto, no tienen 

representatividad en cuanto a hectareage, vale indicar que una buena parte 

de hectáreas de la parroquia están ocupadas por camaroneras, zona de 

sabanas y mangle, que junto con las de banano, ocupan la totalidad de zona 

productiva de la parroquia.  

Sanidad vegetal  

En lo que respecta a la sanidad vegetal, las enfermedades que afectan a los 

cultivos o plantaciones de banano principalmente son la Sigatoka negra y 

amarilla, cochinilla, mosaico entre otras, mismas que si no son tratadas 

pueden ocasionar serios daños a las plantaciones, en el caso de caco y sandia 

también son afectados por enfermedades como monilla, chamusca Minador. 

El control de plagas se hace de manera preventiva evitando que aparezca la 

enfermedad, esto es mediante fumigación aérea y terrestre de agroquímicos, 

fungicidas y pesticidas de manera no regulada, lo mismo que causa serios 

daños a la salud y medio ambiente.  

Sanidad animal 

La sanidad animal se ve afectada por diversas enfermedades que afecta 

principalmente al ganado vacuno como se detalla a continuación, aftosa, 

carbunco, mal bobo, librillo seco, parásitos externos, las mismas que 

aparecen permanentemente, en otros casos en recién nacidos.  

Estas enfermedades son tratadas con vacunas y medicina veterinaria, a más 

de estos se aplica remedios caseros que fueron aprendidos de los mismos 

veterinarios, CONEFA y la familia, para tratar enfermedades en las aves, se 

conoce remedios caseros como la aplicación de cloro, achiote, manteca, 

cebolla, naranja y limón, para la viruela y ronquera.  
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Créditos y finanzas  

En la parroquia existen un total de 49 familias que manejan créditos, el mayor 

número de créditos han sido adquiridos por personas de la cabecera 

parroquial y San Vicente, para construcción de vivienda y producción. Las 

instituciones que facilitan los créditos son el Banco Nacional de Fomento y las 

cooperativas de ahorro y crédito aun interés promedio de 14%. En los demás 

sitios que no están anotados no hay persona sujetos de crédito.  

 

Ingresos familiares 

 

El ingreso mensual promedio por familia en la población de la parroquia es de 

300 dólares, cuyos ingresos se deben al trabajo por jornal en bananeras y 

producción agrícola. Dependiendo del tipo de actividad económica hay 

familias que puede percibir ingresos superiores a este promedio ($1.600), así 

como también existen familias que pueden tener ingresos menores ($150), 

esto va a depender de cuantos integrantes de la familia estén aportando a la 

economía familiar y el tipo de trabajo que desempeñen. 

Gastos familiares  

 

En el muestreo al azar de los gastos por familias cuyos egresos son por varios 

conceptos, tenemos que por familia existe un gasto total promedio de entre 

150 y 1600 dólares de los cuales el mayor rubro se debe a gastos de 

alimentación y por otros conceptos de pagos, dependiendo de las 

circunstancias en que se encuentre de cada familia.  

Producción artesanal  

 

La producción artesanal en la parroquia es debido a la carpintería, costura, 

estilistas, y trabajadores en construcción. Las personas que se dedican a 

estas actividades, perciben ingresos por trabajo de obra, no es permanente, 

los ingresos mensuales por concepto de esta labor esta entre 100 y 300 

dólares dependiendo de la cantidad de trabajos que realicen.  
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Comercio local  

En la parroquia tanto en la cabecera como en los sitios predomina las tiendas 

que expenden víveres y productos de primera necesidad, existen en total 57 

de ellas, la mayor cantidad de estas se encuentran ubicadas en la cabecera 

parroquial, además existen otros tipos de negocios pequeños como bares, 

peluquerías, cabinas telefónicas, panadería, coliseo de gallos, etc. en la 

mayoría de los sitios no existen este tipo de negocios. Machala y Santa Rosa 

son los lugares que proveen de productos a estos establecimientos.  

 

Establecimiento de alojamiento  

 

Dentro del territorio parroquial no existen establecimientos de alojamiento, 

Pensamos que se debe considerar este tipo de obras para atraer a los turistas 

y dinamizar la economía local  

 

Establecimiento de bebidas y comidas  

 

En la parroquia existen 4 comedores, todos ellos ubicados en la cabecera 

parroquial, 9 establecimientos de bebidas, y 1 centro de diversión nocturna 

ubicado en el sitio 15 de Octubre. Predominan los lugares de expendio 

bebidas alcohólicas tanto en la cabecera como en los sitios, los mismos que 

acogen a los visitantes mayormente los fines de semanas como costumbre y 

parte de la cultura compartir unos tragos con los amigos y compañeros, en 

estos establecimientos no existen personal ocupados son los mismo dueños 

los que atienden, a excepción del centro nocturno que tiene empleadas 

eventualmente a las trabajadoras sexuales.  

DESARROLLO DEL TERRITORIO 

La parroquia El Retiro es una zona con extensa superficie, cuenta con 15 sitios 

políticamente pertenece al cantón Machala, carece de obras de infraestructura 

básica, sistemas de riego y espacios para la comercialización, su ubicación 

es ideal para el desarrollo del eje vial que une comunidades vecinas por los 
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cual una de las principales obras a optimizarse es la construcción de un 

puente sobre el rio Buenavista. 

Cuenta con obras como la construcción de tanques elevado para dotar de 

agua a la población de la parroquia, infraestructura educativa, asfalto de la 

calle principal, cancha del estadio y recientemente la guardería. No obstante, 

la junta está gestionando más obras que necesita la parroquia como el 

mejoramiento vial, equipamiento y mobiliario público, ampliación del sub-

centro, etc. obras que van a servir para mejorar el ornato de la parroquia 

Servicio de energía eléctrica  

 

En la parroquia el servicio de energía eléctrica llega casi al total de las familias, 

el 99.5% disponen de este servicio, existen un total de 4 familias (0.5%) del 

sitio la delicia que no disponen del mimos, debido a la despreocupación en 

realizar los trámites respectivos.  

 

La parroquia dispone de energía eléctrica desde que se configuro el poblado, 

existe alumbrado público en el centro amanzanado de la cabecera y los sitios, 

el mismo que no es suficiente ya que existen zonas que son obscuras y 

necesitan más iluminación para poder transitar con seguridad en las noches. 

Servicio de telefonía  

En la parroquia existen 19 líneas telefónicas en la cabecera, las mismas que 

actualmente están inhabilitas, por lo cual no se las ha considerado como que 

se dispone de este servicio ya que no funcionan. Es decir la parroquia carece 

de este servicio porque ninguna de las familias cuenta actualmente con este 

recurso de comunicación.  

Sistemas de agua potable / tratada  

Cobertura por familias  

La parroquia tiene sistemas de agua potable mediante tanque elevado que es 

administrado por la junta de agua, la mayor parte de las familias se proveen 

de este servicio pagando por consumo, no obstante, manifiestan que el agua 
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debe ser mejor tratada. Algunos sitios tienen agua entubada y algunas familias 

se abastecen de otras fuentes como vertientes, ríos.  

Construcción del sistema de agua  

En la parroquia existen 5 sistemas de agua potable con tanque elevado 

construidos desde 1986 gracias al FISE 1 en la cabecera y al Gobierno 

provincial que en el periodo 2002 – 2007 ha construido 4 sistemas de aguas 

en los sitios. El número total de medidores es de aproximadamente 720 con 

855 usuarios.  

 

Se dispone de junta de agua en los sitios en donde hay tanque elevado, 

cumple con la función de abastecer y cobrar las planillas por consumo, la 

fuente de captación está por debajo de las actividades agropecuarias, los 

principales problemas que se presentan es la rotura de la tubería, lo mismo 

que se soluciona cambiado la tubería con el ingreso de los pagos por servicio.  

 

La base de consumo es de 12 - 15 metros cúbicos por mes cuyo valor es de 

2 a 3 dólares, el excedente por cada metro cubico cuesta 0.20 a 0.30 centavos 

por cada uno, las familias usan el agua para el consumo del hogar. 

Red de alcantarillado  

Existe en la cabecera parroquial, un sistema entubado que desfoga en el 

estero casa mono cuyas aguas residuales no son tratadas, durante el verano 

este sistema funciona bien, en invierno por las aguas lluvias colapsa y se 

rebosan, provocando malos olores y contaminación, funciona desde el año 

1989 cubre parte de la cabecera con 294 familias que están conectadas a este 

sistema, los sitios no cuentan con ningún tipo de sistema de alcantarillado, la 

mayor parte poseen letrinas con pozos ciegos.  

 

Uso de letrinas y disposición de excretas  

 

En la parroquia El retiro del total de las familias (1277), tan solo el 23% de 

ellas están conectadas a una red entubada de eliminación de aguas servidas 

las mismas que corresponden a parte de la población de la cabecera 
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parroquial; la mayoría de las familias cuentan con pozos ciegos (75%), y un 

mínimo porcentaje (2%), no cuentan con letrinas y tienen que hacer sus 

necesidades de otras formas. Ninguno de los sitios cuenta con sistema de 

alcantarillado.  

 

Recreación y deportes  

 

En la cabecera parroquial y mayoría de los sitios existen canchas de uso 

múltiple para la recreación y el deporte, la mayor parte de estas fueron 

construidas en la administración de Mario Minuche como alcalde y la labor 

encomiable de Teresa Minuche. Estos espacios no ha tenido un 

mantenimiento adecuado y actualmente se encuentran en mal estado porque 

son varios años los que han pasado desde que se construyeron, además 

hacen falta espacios de recreación y distracción familiar. En los sitios san 

José, San Fernando, Guarumal 1, Y del Enano, Alcantarilla y Delicia, no 

existen este tipo de espacios.  

Situación de las vías en el centro amanzanado 

La situación de la vías de la parroquia en el centro amanzanado en lo que 

respecta a la cabecera como a los sitios, denotan mal estado de las mismas 

y descuido de parte de las autoridades, la cabecera parroquial, tiene 11 calles 

que son de tierra, y cuenta con una sola vía que tiene capa asfáltica, esta vía 

conecta al centro de la cabecera con la panamericana, el total de kilómetros 

de las vías del centro amanzanado es de 20.5 km aproximadamente, las vías 

de carpeta asfáltica que se anotan en los sitios, es la misma vía panamericana 

que cubre a los mismos.  

Vías de la parroquia  

 

La parroquia carece de vías que conectan con los pueblos vecinos, la 

panamericana Machala – Santa Rosa es la única vía que une a los pueblos 

ya que estos están ubicados al costado de la misma. El total de vías de la 

parroquia considerando las guardarrayas y vías de cuarto orden que 
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conducen a las fincas son en total de 55 km, las vías casi en su totalidad son 

de tierra de 6 metros de ancho, la única asfaltada es la de ingreso que tiene 

la misma medida y la panamericana de aproximadamente 12 metros que es 

el eje vial más importante de la parroquia ya que mantiene comunicado a la 

mayoría de los sitios.  

Estado de las calles de las cabecera parroquial y comunidades. 

La situación de las calles de la parroquia es crítica, casi la totalidad de vías 

son de tierra, que en época de invierno se vuelven intransitables, llenas de 

lodo, huecos. El gobierno parroquial ha priorizado el tema del mejoramiento 

vial como un eje transversal para mejorar en todos los ámbitos del desarrollo, 

por lo cual se espera el apoyo del gobierno provincial para poder satisfacer 

esta necesidad. 

Vivienda  

Número y tipo de viviendas  

 

En la parroquia el retiro existen aproximadamente un total de 1075 viviendas 

de las cuales el mayor número corresponden a la cabecera parroquial, el 

material de construcción que predomina es cemento con el 89%, el 2% 

corresponde a casas de cemento y madera, 7% madera y 2% otros. En cuanto 

al tipo de vivienda que predomina el 81% son villas, el 12% media agua y el 

7% de dos pisos.  

Manejo de residuos sólidos  

 

La basura es eliminada por medio del carro recolector que envía el municipio, 

da cobertura tres veces por semana en la cabecera parroquial, y una sola vez 

a la semana en los sitios, existe un botadero de basura en la vía al recreo, el 

mismo que causa contaminación al medio ambiente y familias asentadas en 

ese mismo sector, no se clasifica ni existe ningún programa de reciclaje de 

basura.  
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Matriz de riesgos naturales  

 

Los riesgos naturales que existen en la parroquia es por inundación, en las 

épocas de inviernos fuertes, rebosan el caudal de los ríos Motuche y 

Buenavista, causando serios daños en los cultivos, inunda los hogares que 

posteriormente se hacen charcos en los que se proliferan los mosquitos 

causando enfermedades epidemiológicas. El relleno de los solares, 

construcción de muros de contención, limpieza de desagües son entre otras 

las medidas que se han tomado para hacer frente a esta amenaza. 

 

Sistemas de riego  

Cobertura por familias  

 

La parroquia no cuenta con sistemas de riego como obra de infraestructura, 

existen varios canales de riego para cultivos agrícolas mediante sistema de 

drenajes construidos por la gente de la comunidad para poder beneficiarse de 

la producción.  

 

Infraestructura educativa  

Existen 8 establecimientos educativos en la jurisdicción parroquial, el que está 

ubicado en la cabecera parroquial cuenta con buena infraestructura, aulas, 

equipos y espacios de deporte. Las demás instituciones en los sitios se 

encuentran en regular estado debido a que no cuentan con los espacios 

necesarios para una educación integral de calidad, por tal motivo muchos 

alumnos asisten a la escuela de la cabecera, ocasionando a la familia gastos 

de transporte.  

Infraestructura del sub-centro de salud  

En la parroquia El Retiro existe un solo sub-centro de salud pública, que brinda 

cobertura de salud a la población de la cabecera y los sitios, el estado de la 

infraestructura es regular, debido a que las instalaciones son muy pequeñas 

lo que causa incomodidad en los pacientes al esperar para ser atendidos, no 

cuenta con suficientes espacios para ampliar la atención en especialidades 
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El sub-centro cuenta con una mini farmacia de medicamentos genéricos para 

maternidad gratuita, equipos médicos para atención en medicina general, 

pesa, tallímetro, equipo para Papanicolaou, nebulizaciones, de vacunación, 

refrigeración y esterilizante. Además de equipos para la atención medico 

odontológica. 

POLITICO INSTITUCIONAL 

Organización y participación 

  

En la parroquia existen 15 sitios reconocidos en el presente plan de desarrollo, 

todos ellos cuentan con su directiva conformada por moradores de la 

comunidad, en el listado que se presenta a continuación no figuran todas.  

 

La organizaciones existentes en la parroquia con vida jurídica está la Red 

Educativa Rural Hispana El Retiro, La Junta administradora de agua y 

alcantarillado, la liga y clubes deportivos, organizaciones barriales y 

comunitarias, que promueven y apoyan el adelanto de la parroquia en el 

ámbito social y cultural.  

Apoyo institucional y gestión de la parroquia /barrios 

Dentro de las gestiones que se han llevado a cabo tanto en la cabecera como 

en los sitios, la parroquia El retiro a recibido el apoyo de varias instituciones 

de estado, destacando el apoyo brindado por el Gobierno provincial en la 

realización de varias obras entre las más importantes la construcción de 

sistemas de agua para la parroquia y los sitios y el mas reciente la cancha del 

estadio, de mucha importancia para el fomento del deporte como disciplina en 

los niño y jóvenes, y Municipio con obras de alcantarillado, entrega de textos 

escolares gratuitos, y la construcción de la guardería, obra de relevancia por 

la necesita de este espacio en la parroquia. Otras instituciones como MAGAP, 

MIDUVI, INAR, INFA, también están brindando apoyo en la ejecución de 

diferentes obras hasta la actualidad.  
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Mapeo organizacional  

 

En el mapeo organizacional realizado en la parroquia, se registran 

organizaciones locales en la mayoría de los sitios y barrios de la cabecera 

parroquial, grupos de danza, culturales, deportivos, educativos son entre otras 

los tipos de organizaciones existentes, se espera recibir el apoyo del gobierno 

parroquial para planificar el ordenamiento territorial de la parroquia para poder 

obtener la vida jurídica y ser reconocidos legalmente como sitios ya que 

ningún sitio cuenta con vida jurídica lo mismo que dificulta realizar las 

gestiones en el adelanto de la parroquia.  

 

Además funcionan como organizaciones sociales de hecho, que llevan a cabo 

actividades locales en beneficio de la comunidad, todas cuentan con directiva 

aunque son muy variables ya que no existe el compromiso ni la motivación 

para emprender gestiones en beneficio de la parroquia, todas persiguen un fin 

común que es el adelanto de la comunidad, se aspira ejercer liderazgo 

participativo para mejorar el trabajo en redes comunitarias.  

Organizaciones del Estado y de la cooperación  

En la parroquia existen varias organizaciones que están brindando apoyo a la 

gestión del Gobierno parroquial en orden de importancia por el apoyo brindado 

está, el Gobierno provincial, municipio, la red escolar, junta administradora de 

agua, ministerios de estado MIDUVI, MIES, INFA, MAGAP, CNEL, CNT, etc. 

organizaciones comunitarias y clubes deportivos. Se suman a la incesante 

labor de trabajar en beneficio de la parroquia.  

 

Los objetivos que persiguen cada una de estas instituciones está de acuerdo 

a sus competencias, pero que confluyen en un fin común que es mejorar el 

nivel de vida de los habitantes, es por esto que se ha considerado la 

realización de actividades y obras como la guardería, construcción de sistema 

de agua, mejoramiento de la calidad de la educación, fomento del deporte 

como base para configurar una buena convivencia social.  
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OBJETIVO GENERAL  

Planificar y generar el desarrollo territorial y el mejoramiento de la calidad de 

vida de los pobladores de la Parroquia, en el marco de la normativa legal 

existentes, con equidad e inclusión social, en corresponsabilidad y 

organismos y entidades nacionales e internacionales. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

1. Implementar las políticas de atención a los grupos de atención 

prioritaria para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos. 

2. Promover y patrocinar el desarrollo de las culturas, las artes, 

actividades deportivas y recreativas con enfoque integral familiar. 

3. Efectivizar mecanismos y estrategias para fortalecer la participación 

ciudadana en la gestión pública. 

4. Desarrollar las capacidades del territorio en alianza estratégica con 

entidades y organismos competentes para mejoramiento de la calidad 

de vida 

5. Desarrollar la capacidad productiva y competitiva para el crecimiento 

económico sostenible, conservando la biodiversidad y la protección del 

ambiente 

6. Gestionar cooperación para el cumplimiento de su competencia. 
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PLAN PLURINUAL 2023 -2027 
CANDIDATURA A LA VOCALIA DEL 

GOBIERNO AUTONOMO PARROQUIAL RURAL  EL RETIRO 
OBJETIVO GENERAL Planificar y generar el desarrollo territorial y el mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores de la Parroquia, en el 

marco de la normativa legal, con equidad e inclusión social, en corresponsabilidad social con organismos y entidades 
nacionales e internacionales. 

 
OBJETIVOS 

ESPECÍFICOS 

 
META 

 
ACTIVIDAD 

 

 COORDINACION 
INSTITUCIONAL  

MECANISMO DE 
VERIFICACION 

 

PERIODO DE EJECUCION 

Año 
1 

Año 
2 

Añ
o 
3 

Año 
4 

Desarrollar las 
capacidades del territorio 
en alianza estratégica 
con entidades y 
organismos competentes 
para mejoramiento de la 
calidad de vida. 
 

espacios públicos y de 
encuentro común 
construidos y/o 
adecuados 

Planificar, construir y 
mantener la 
infraestructura física, los 
equipamientos y los 
espacios públicos de la 
parroquia 

GAD 
PROVINCIAL, Y 
CANTONAL, 
Ministerios 
 BEDE 
ONG 

Resoluciones 
Actas 
Contratos 
Convenios 
Proyectos 
Informes técnicos 
Actas entrega 
recepción  

 x x x 

Viabilidad de la 
parroquia mejorada en 
coordinación con el 
GAD provincial 

Coordinar,  Gestionar y 
mantener, en 
coordinación con el GAD 
Provincial y Municipal, la 
vialidad parroquial rural. 

GAD Provincial 
GAD Municipal  

Proyectos 
Convenios 
Actas entrega de 
obra 
Informes 
Procesos 
contractuales 
requerimiento 

 x x x 
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obras y servicios 
realizadas por el GAD 
provincial y Cantonal  
con seguimiento 

Seguimiento y Control de 
ejecución de las obras y 
la calidad de los mismos, 
en coordinación con las 
entidades competentes.  

GAD Cantonal y 
Provincial 

Informes registro 
fotográfico 

 x x x 

Ejecución planes de 
vivienda rural de interés 
prioritario, requeridos. 

Gestionar ante las 
entidades competentes el 
desarrollo de planes de 
vivienda rural de interés 
prioritario. 

GAD Provincial y 
Municipal 
Ministerios 
Organismos  y 
entidades 

requerimientos  x x x 

Servicios básicos de la 
Parroquia con 
ampliación y 
mejoramiento 

Gestionar el 
mejoramiento, 
mantenimiento y 
ampliación del sistema 
de agua potable, 
alcantarillado sanitario, 
desechos sólidos y 
alumbrado público ante 
las entidades 
competentes. 

GAD Provincial y 
Municipal 
Ministerios 
Organismos  y 
entidades 
Nacionales e 
Internacionales. 

Proyectos 
Presupuestos 
Convenios 
Acuerdos  
Compromisos 
requerimientos 

x x x x 

Promover y patrocinar el 
desarrollo de las 
culturas, las artes, 
actividades deportivas y 
recreativas con enfoque 
integral familiar. 

actividades anuales 
artísticas, culturales, 
deportivas y recreativas   

Ejecución de actividades 
y proyectos de cultura, 
artes, deportivas y 
recreativas, en 
coordinación con 
entidades relacionadas. 

GAD Provincial y 
Municipal 
Ministerios 
Organismos  y 
entidades 
Nacionales e 
Internacionales. 

Proyectos 
Presupuestos 
Convenios 
Acuerdos  
Compromisos 
requerimientos 

x x x x 
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Implementar las políticas 
de atención a los grupos 
de atención prioritaria y 
de inclusión para 
garantizar el pleno 
ejercicio de sus 
derechos. 

familias, reciben 
atención anualmente 

Elaboración y Ejecución 
de  proyectos para 
atención a grupos 
prioritarios y de inclusión 

GAD Provincial y 
Municipal 
Ministerios 
Organismos  y 
entidades 
nacionales e 
internacionales. 

Convenios 
Acuerdos 
Informes 
Compromisos 
 

x x x x 

Efectivizar mecanismos 
y estrategias para 
fortalecer la participación 
ciudadana en la gestión 
pública. 

PDOT actualizado y 
alineado  

Actualización y 
alineación del PDOT, en 
coordinación con 
participación ciudadana y  
entidades competentes 

Planifica Ecuador 
CONAGOPARE 
CPCCS 
 

Plan de Desarrollo 
y Ordenamiento 
territorial 

x x   

sistema de participación 
ciudadana fortalecido 

Fortalecer el sistema de 
participación ciudadana y 
control social en la 
Parroquia. 

GAD Cantonal y 
Parroquial 

Informes 
archivos 

 x x x 

Rendición de cuentas  
anual realizada   

Rendición de cuentas 
anual del GAD 
Parroquial, con 
participación ciudadana. 

GAD Cantonal y 
Parroquial 

Informes y 
formatos LOTAIP 
y CPCCS 
Informe de 
rendición de 
cuentas  

x x x x 

Desarrollar la capacidad 
productiva y competitiva 
para el crecimiento 
económico sostenible, 
conservando la 
biodiversidad y la 
protección del ambiente. 

personas de la 
parroquia capacitadas 

talleres de Capacitación 
productiva financiadas y 
coordinadas con otros 
actores  

organismos  y 
entidades 
competentes 
Ministerio de la 
Producción 
Ministerio del 
Turismo GAD 

Informes  
Actas 
 acuerdos  
Convenios 
Propuestas 
proyectos  
Requerimientos 

 x x  
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provincial y 
Cantonal 

 

proyecto productivo 
gestionado con 
entidades competentes 
ejecutado 

Ejecución de  proyecto 
productivo, financiado 
por  de las 
organizaciones 
comunitarias y entidades 
competentes. 

organismos  y 
entidades 
competentes 
Ministerio de 

Informes  
Actas 
 acuerdos  
Convenios 
Propuestas 
proyectos  
Requerimientos 
 

 x x x 

actores locales y 
usuarios son 
sensibilizados  

Ejecución de actividades 
de prevención y 
protección ambiental, 
realizadas con el aporte 
de entidades 
competentes 

organismos  y 
entidades 
competentes 
Ministerio del 
Ambiente 
GAD Provincial 

Informes  
Actas 
 acuerdos  
Convenios 
Propuestas 
proyectos  
Requerimientos 

 x x x 

Gestionar cooperación 
para el cumplimiento de 
su competencia. 

Proyecto de 
cooperación elaborado 
y gestionado 

Gestión para 
financiamiento de 
proyecto con recurso no 
reembolsable  

GAD Provincial y 
Cantonal  
SETECI 
Entidades 
competentes  

Proyecto 
Convenio 
informes 

 x x x 
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Mecanismos periódicos y públicos de rendición de 

cuentas de la gestión 

 
MECANISMOS 

 
HERRAMIENTA 

 
FRECUENCIAS 

Espacio permanente con la 
ciudadanía para facilitar 
información verbal 

Reuniones, asambleas, 
mesas de trabajo  

5 por año 

Información y comunicación 
por medios digitales  

Página web 1 por año 

Democracia electrónica, 
(subir información a la 
página web de las 
entidades de control ) 

Informe anual de rendición 
de cuentas 

1 por año 

Publicación de la 
información principal de 
indicadores de  gestión 
medios de comunicación 

Medios de comunicación 
masiva.  
Medios de comunicación 
alternativa (internet, redes 
sociales). 
Boletines de prensa  

1 por mes 

 

 


