GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE EL RETIRO

RESOLUCION N.- PDYOT-GADPRU-001-2025
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE EL RETIRO

CONSIDERANDO

Que, el numero 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador establece
como uno de los deberes primordiales del Estado, Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 279 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el
sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la
planificacion para el desarrolio;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador plantea que el Plan
Nacional de Desarrolio es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacién y ejecuciéon del presupuesto del Estado; y la
inversién y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autdénomos descentralizados. Su
observancia seré de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores;

Que, el articulo 297 ibidem, dispone que: “Todo programa financiado con recursos
publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades
que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y
control publico”;

Que, el Consejo Nacional de Planificacion, mediante Resolucion Nro. 002-CNP-2021 de

20 de septiembre de 2021, aprob6é el Plan Nacional de Desarrollo “Creacién de
Oportunidades” 2021-2025, el cual contempla una vinculacién directa de los objetivos,
politicas y metas del PND a los lineamientos territoriales contenidos en la Estrategia
Territorial Nacional,

Que, el articulo 12 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
COPLAFIP, determina: “Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. -
La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa”;
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Que, el articulo 26 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en
adelante COPLAFIP, determina: “La Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa sera ejercida por el ente rector de la
planificacion”;

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: “Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. - Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten
la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales
en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para
la materializacién del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno
respectivo”;

Que, el articulo 42 ibidem, establece los contenidos minimos de los planes de desarrolio
y de ordenamiento territorial;

Que, el articulo 46 ibidem, determina: “Formulacion participativa. - Los planes de
desarrolio y de ordenamiento territorial de los gobiernos autébnomos descentralizados se
formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la
normativa expedida por los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion
mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestién”,

Que, el articulo 49 ibidem, establece que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversién,
presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado”,

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas determina que: “Los planes de desarrolio y de ordenamiento territorial
son los instrumentos de planificacién que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio de los gobiernos auténomos descentralizados. Todos los niveles de gobierno
deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas en los
instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que
incidan en el territorio de un gobierno autbnomo descentralizado deberan acordarse entre
los actores publicos y privados involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado
respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de
conformidad con lo previsto en este reglamento y demas normativa



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE EL RETIRO

aplicable. Todo acto administrativo o normativo, decisién o accién que un gobierno
auténomo descentralizado adopte para la planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial, se realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido
en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente para su
formulacion, articulacion y coordinacion”;

Que, el articulo 22 ibidem, prescribe que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son instrumentos de planificacion complementarios entre si y seran
construidos en un proceso participativo Unico, de acuerdo con la normativa técnica que
emita la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrolio”; '

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo, LOOTUGS, establece: “Ordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial es
el proceso y resultado de organizar espacial y funcionaimente las actividades y recursos
en el terrtorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas
democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificaciéon del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion
para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La
rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la
planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica’;

Que, el articulo 14 ibidem, dispone que: “El proceso de formulacién o actualizacion de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico”;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, establece que: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podréan ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en
el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades
locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccién del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la
respectiva Planificacién Especial, ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un
desastre”;

Que, en la Resolucién Nro. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 86
de 25 de noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y gestién del Suelo expidié la
Norma Técnica para el proceso de formulacién o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, en
cuya Disposicién General Séptima dispone a los GAD: “(...) tomar en consideracion la
Guia para la formulacién/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
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emitida por el ente rector de ordenamiento territorial, asi como los documentos de apoyo
complementarios elaborados para el efecto”,

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reforma el articulo
2 del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes términos:
“Cambiese el nombre a la “Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador” por el
de “Secretaria Nacional de Planificacién”, como entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Republica, a cargo de la planificacién nacional de forma integral y de
todos los componentes del sistema nacional de planificacion. La Secretaria Nacional de
Planificacién estara dirigida por un Secretario Nacional con rango de ministro de Estado,
quien ejercera la representacién legal, judicial y extrajudicial y sera de libre
nombramiento y remocién por el Presidente de la Repuablica”,

Que, con Informe técnico de motivacion para emision de Guia para Ia
formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT,
la Subsecretaria de Planificacién Nacional menciona que: “Con la aprobacion del nuevo
Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, y ante el inicio del nuevo periodo de gestion de
las autoridades locales, los representantes de los GAD y sus equipos técnicos deben
actualizar sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, por lo que se ha visto la
necesidad de actualizar las Guias para la formulacién/actualizacién de los PDOT, de
acuerdo a las prioridades de este periodo de Gobierno, que establece ejes transversales
a ser considerados en el proceso de actualizacién de los PDOT”;

Que, la nueva guia metodoldgica permite vincular la planificacion nacional con la local,
asegurando, ademas, la alineacion a la Agenda 2020 de Desarrolio Sostenible y la
inclusién de los enfoques prioritarios para la gestion del desarrolio en el marco de lo
establecido en el PND, y; de acuerdo a las directrices del Gobierno nacional;

Que, el articulo 100 de la constitucion de la Republica del Ecuador, establece que en
los diferentes niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion ciudadana,
cuyo objetivo, entre otros, es la elaboracién de planes y politicas nacionales locales y
sectoriales;

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucion de la Republica consagran el derecho
a la participacion en los asuntos de interés publico, para lo cual las ciudadanas y
ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y
gestién de los asuntos publicos, en el control popular de las instituciones del Estado, la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano;

Que, el articulo 241 de la constitucion prescribe, que “la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y serd4 obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados”,
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Que, el Art. 64 de la Ley de Participacién Ciudadana y Control Social, establece que en
todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacién con la finalidad de:
elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania,
mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo, elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados, fortalecer Ia
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendiciéon de cuentas y
control social y promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion:

Que, el Articulo 63 del COOOTAD establece que " Naturaleza juridica. - Los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho
publico, con auténoma politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los
érganos previstos en este Cédigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden;

Que, el Articulo 64, literal d) sefiala "Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural: Promover el desarrolio sustentable de su
circunscripcion territorial parroquial para garantizar la realizacién del buen vivir a través
de la implementacién de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;"

Que, el Articulo 65 literal a) del COOTAD dice que son: "Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de otras que se determinen: a) Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que, el Articulo 67, literal b) del COOTAD establece las: “Atribuciones de la junta
parroquial rural. - A la junta parroquial rural le corresponde: b) Aprobar el plan parroquial
de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién
del consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar
la ejecucion”;

Que, segun en el Articulo 323 del COOTAD, se establece la: "Aprobacién de otros actos
normativos.- El 6rgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado
podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter
especial o especifico, los que seran aprobados por el organo legislativo del gobierno
auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios determinados en el
articulo precedente, de existir mérito para ello;

En las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos para el
debate y aprobacién de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacién del Plan de Desarrollo Parroquial y de Ordenamiento Territorial;
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b) Aprobacién del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable del
Consejo de Planificacion:

Que, con fecha 24 de Octubre del 2024 el Consejo de Planificacién del gobierno
parroquial de EL RETIRO, Avalé Favorablemente el documento final del
“ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL RETIRO DEL CANTON MACHALA,
PROVINCIA DE EL ORO PERIODO ADMINISTRATIVO 2023-2027”

Que, una vez que se cuenta con el informe favorable por parte del Consejo de
Planificacion Parroquial, la maxima autoridad del GAD Parroquial procedié a convocar
al Organo Legislativo a sesion para la aprobacion de la Actualizacién del Plan de
Desarrolio y Ordenamiento Territorial de la parroquia Rural de EL RETIRO 2023-2027.

Que, en sesion extraordinaria de fecha 22 de Octubre se aprobo en primera instancia y
sesioén ordinaria de fecha 22 de Enero de 2025 se aprobé en segunda instancia, la Junta
Parroquial de EL RETIRO en calidad de Organo Legislativo, una vez que ha revisado y
analizado el Informe Favorable presentado por el Consejo de Planificacién Parroquial,
emite su aprobacién favorable por votacion unanime para la Actualizacion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de la Parroquia EL RETIRO del Cantén Machala,
Provincia de El Oro, y en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la
Republica del Ecuador y la Ley; en uso de las atribuciones sefaladas en el articulo 8 y
67 literal a) del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; asi como, en cumplimiento a los dispuesto en la Guia Metodoldgica
emitida por la Secretaria Nacional de Planificacion.

RESUELVE

RESOLUCION DE APROBACION DE “ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL
RETIRO DEL CANTON MACHALA, PROVINCIA DE EL ORO PERIODO
ADMINISTRATIVO 2023-2027"

1.- OBJETO.- La presente resolucion tiene como objeto Aprobar la ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA EL RETIRO DEL CANTON MACHALA, PROVINCIA DE EL ORO,
presentada por el Consultor y aprobado por el Consejo de Planificacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de EL RETIRO en base al INFORME
FAVORABLE presentado por el Consejo de Planificacion Parroquial; y, a lo resuelto por
el Organo Legislativo del GAD Parroquial de EL RETIRO que convierte en norma de
obligatorio cumplimiento para los habitantes de la parroquia.

Art. 2.- APROBACION. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
EL RETIRO conforme lo dispuesto en el articulo 323, literal a) del COOTAD, aprueba y
expide en segunda instancia la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia EL RETIRO del Cantén Machala, Provincia de El Oro, periodo
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administrativo 2023-2027, en el que se adjunta como anexo Unico a la presente
resolucion.

Art. 3.- PUBLICACION, El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de EL
RETIRO, realizaré el tramite correspondiente para la publicacién en el Registro Oficial a
través del Sistema Automatizado de Ila Corte Constitucional SACC
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/. y publicado en el Registro Oficial entrara en
vigencia y sera publicado por todos los medios digitales que dispone la institucion.

Es dado y firmado en Ia sala de sesiones del GAD Parroquial Rural de EL RETIRO, el
dia 22 de Enero del 2025.
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Sr. Manuel Vinicjb Torres Matamoros Lcda. Vilma Yolanda Castillo Manzanilla
PRESIDENTE DEL GADPR DE VICEPRESIDENTA DEL GADPR
EL RETIRO DE EL RETIRO
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Sra. Le %a/ Zhuma Prieto
VOCAL/DEL GADP EL RETIRO

Abg. Juan Elias Ledén Vasquez
CAL DEL GADPR DE EL RETIRO
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En Calidad de Secretaria — Tesorera del GAD Parroquial EL RETIRO.
CERTIFICO

Que la presente resolucién fue conocida y discutida por el Pleno del GADPR de EL
RETIRO, en sesion extraordinaria del dia 22 de Octubre del 2024, en primera Instancia,
y; en sesion ordinaria de fecha 22 de Enero de 2025, en el séptimo punto del orden del
dia “Socializacién y Aprobacién en Segunda Instancia del PDYOT de la
Parroquia EL RETIRO”, segunda instancia’, de conformidad con los archivos
correspondientes, a los cuales me remito.




